Pozycje dominujaca posiada podmiot, ktéry ma mozliwosé
dziatania w znacznym zakresie niezaleznie od swoich konkurentow,
partneréw handlowych oraz konsumentéw. Dzigki duzej sile
rynkowej moze on skutecznie oddziatywac na rynek i tym samym
ograniczac istniejaca na nim konkurencje. Takie dziatania nie bytyby
mozliwe na rynku charakteryzujacym sie efektywna konkurencja,
poniewaz spotkalyby sie ze skuteczng reakcja konkurentéw
i konsumentow.

Ustawa antymonopolowa wprowadzita zasade domniemania,
dzieki ktorej mozliwe jest okreslenie pozycji rynkowej
przedsiebiorcy. Zgodnie z zapisami ustawy, dominantem jest
podmiot gospodarczy, ktérego udziat w rynku przekracza
40 proc. Termin ,,domniemanie” oznacza w tym przypadku, ze
samo przekroczenie progu 40 proc. nie przesadza automatycznie
o posiadaniu pozycji dominujacej. Kazdorazowo przeprowadzana
jest analiza ogétu czynnikéw funkcjonowania przedsiebiorcy na
rynku.

Zatem za dominanta uznaje sie przedsiebiorce, ktéry jest
najsilniejszym podmiotem prowadzacym dziafalno$¢ na danym
rynku (silniejszym od kazdego ze swoich konkurentéw). Nie
mamy natomiast do czynienia z pozycja dominujaca w przypadku,
gdy w danym stosunku prawnym jeden kontrahent jest silniejszy
od drugiego.

Pozycje dominujaca moze posiadac jeden lub kilku przedsiebiorcéw
tacznie. W tym drugim przypadku mamy do czynieniaz kolektywna
pozycja dominujaca.

Aby ustali¢, czy dany przedsiebiorca posiada pozycje dominujaca,
konieczne jest wyznaczenie rynku wtasciwego, na ktérym
prowadzi on swoja dziatalno$¢ gospodarcza. W tym celu dokonuje
sie analizy dwdch aspektow rynku:

produktowego — gdy udzial w rynku ustalany jest
w odniesieniu do towaroéw, ktére ze wzgledu na ich
przeznaczenie, ceng i wiasciwosci uznawane sa przez
ich nabywcéw za substytuty (np. rynek sprzedazy
samochodéw napedzanych benzyng);

terytorialnego —w odniesieniu do towaréw oferowanych
na obszarze, na ktérym — ze wzgledu na ich rodzaj
i wiasciwosci, bariery wejscia na rynek, preferencje
konsumentoéw, znaczace réznice cen i koszty transportu
— panuja zblizone warunki konkurencji (np. rynek obej-
mujacy obszar catego kraju, wojewddztwa czy gminy).

Samo posiadanie pozycji dominujacej nie jest zakazane, natomiast
niedozwolone jest jej naduzywanie, czyli praktyka przynoszaca
szkody innym uczestnikom rynku. Z punktu widzenia przepiséow
prawa konkurencji nie ma przy tym znaczenia, czy przedsigbiorca
dziatat w sposéb zamierzony, czy tez niezamierzony. Jednoczesnie
za naduzycie moze by¢ uznane zaréwno aktywne dziafanie
podmiotu gospodarczego, jak i zaniechanie przez niego pewnych
dziatan.

Najczesciej spotykane praktyki naduzywania pozycji dominujacej
to:
praktyki cenowe, polegajace na bezposrednim lub
posrednim narzucaniu nieuczciwych cen lub warunkéw
umow (np. cen razaco niskich, odleglych terminow
ptatnosci);
sztuczne ograniczanie wielkosci produkcji lub
podazy produktu, ze szkoda dla partneréw handlowych
i konsumentow;
dyskryminacja, czyli stosowanie w umowach z par-
tnerami handlowymi uciazliwych lub niejednolitych
postanowien, stwarzajacych im zréznicowane warunki
konkurencji;
stosowanie umoéw wiazanych, uzalezniajacych
zawarcie umowy od przyjecia lub spetnienia przez druga
strong innego $wiadczenia;
ograniczanie rozwoju konkurencji polegajace
na przeciwdziataniu ksztaltowaniu sie warunkow
niezbednych do powstania badz rozwoju konkurencji;
narzucanie  uciazliwych  warunkéw  umoéw
przynoszacych przedsiebiorcy nieuzasadnione korzysci;
podzial rynku wediug kryterium terytorialnego,
asortymentowego lub podmiotowego.
Podane tu przyktady tworza katalog otwarty, gdyz zakaz
naduzywania pozycji dominujacej moze réwniez odnosi¢ sie do
praktyk niewskazanych w ustawie antymonopolowej.

W sytuacji, gdy na rynku wtasciwym przedsiebiorca nie spotyka sie
z zadna konkurencjg lub jedynie w bardzo ograniczonym zakresie,
mamy do czynienia z monopolem.

Monopol naturalny istnieje wéwczas, gdy ze wzgledu na specyfike
ustugi lub towaru funkcjonowanie na rynku wiecej niz jednego
przedsiebiorcy staje sie nieoptacalne (np. na rynku zaopatrzenia
w wode lub elektrycznosc).

Monopol prawny to sytuacja, gdy przepisy prawne przyznaja
podmiotowi gospodarczemu wytaczno$¢ na prowadzenie
dziatalnosci (np. ustugi loteryjne).

Przedsigbiorca naduzywajacy pozycji dominujacej musi liczy¢
sie z powaznymi konsekwencjami wynikajacymi z prawa
ochrony konkurencji. Do podstawowych nalezy postepowanie
administracyjne wszczynane z urzedu przez Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

Ustawa antymonopolowa przewiduje dwa rodzaje postgpowan
administracyjnych:
postepowanie wyjasniajace — wszczynane w przy-
padku zaistnienia podejrzenia, ze zostaty naruszone
przepisy prawa antymonopolowego. Prowadzone jest
W sprawie”, co oznacza, ze nie jest skierowane
przeciwko konkretnemu przedsigbiorcy, lecz ma na
celu zbadanie sytuacji na danym rynku. Powinno sie ono
zakonczy¢ w ciagu 30 dni, a w sprawach szczegdlnie
skomplikowanych — w ciagu 60 dni od dnia wszczecia;
postepowanie antymonopolowe - prowadzone
przeciwko konkretnemu przedsigbiorcy; trwa do 5 mie-
siecy od dnia wszczecia.
Postepowania wyjasniajace i antymonopolowe wszczynane sa
wytacznie z urzedu. Jednak kazdy podmiot moze zlozy¢ do
Prezesa UOKIK zawiadomienie o podejrzeniu stosowania dziatan
antykonkurencyjnych wraz z uzasadnieniem. Podane terminy
trwania postepowan moga w uzasadnionych przypadkach ulec
przedtuzeniu.

Prezes UOKIK konczy postepowanie antymonopolowe wydaniem

decyzji administracyjnej:
o uznaniu danej praktyki za ograniczajaca konkurencje
i nakazujacej zaniechanie jej stosowania; decyzji
moze towarzyszy¢ natozenie na przedsigbiorce kary
finansowej;
o uznaniu danej praktyki za ograniczajaca konkurencje
i stwierdzajacej zaniechanie jej stosowania, jedli
przedsiebiorca zaprzestat dziatan sprzecznych z prawem
przed wydaniem decyzji; decyzji moze towarzyszyc
natozenie na przedsigbiorce kary finansowej;
naktadajacejokreslone zobowiazania, gdy przedsiebiorca,
ktéremu Prezes UOKIK udowodnit naduzywanie pozyciji
dominujacej, zobowiaze si¢ w toku postepowania do
zaniechania praktyk antykonkurencyjnych.

W przypadku, gdy dana praktyka nie stanowi naruszenia

konkurencji na rynku, Prezes UOKIiK wydaje decyzje o umorzeniu

postepowania na podstawie przepiséw kodeksu postepowania

administracyjnego.

Od decyzji Prezesa UOKIK stronie postepowania przystuguje
odwotanie do Sadu Okregowego w Warszawie — Sadu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw.



Na przedsigbiorce, ktéry naruszyt zakaz naduzywania
pozycji dominujacej, Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw moze natozy¢ kare finansowa. Wynosi ona
do 10 proc. przychodu osiagnietego w roku poprzedzajacym
jej natozenie. O wysokosci kary decyduje kazdorazowo Prezes
UOKIK, stosujac sie w tym zakresie do zasad okreslonych
w obowiazujacych od | stycznia 2009 r. Wyjasnieniach
w sprawie ustalania wysokosci kar pienieznych za stosowanie
praktyk ograniczajgcych konkurencje.

Prezes UOKiK ma réwniez mozliwos¢ natozenia kary
porzadkowej w sytuaciji, gdy przedsiebiorca nie wspétpracuje
z Urzedem w ramach prowadzonego postgpowania — nie
udziela informacji, nie wspétdziata w trakcie kontroli, przeka-
zuje nieprawdziwe lub wprowadzajace w btad dane. Wysokos¢
kary w tym przypadku moze wynosi¢ do 50 min euro.

Przedsiebiorca powinien si¢ réwniez liczy¢ z mozliwoscia
otrzymania kary za niewykonanie decyzji Prezesa UOKiK
lub wyroku sadu. Wynosi ona do |0 tys. euro za kazdy dzien
zwioki.

Osoba petniagca funkcje kierownicza lub wchodzaca
w sktad organu zarzadzajacego przedsiebiorcy lub zwiazku
przedsigbiorcéw, ktéra umyslnie lub nieumysinie nie wykonata
decyzji Prezesa UOKIK lub wyroku sadu, nie udzielita
informacji czy tez udzielita informacji nieprawdziwych lub
wprowadzajacych w btad, moze by¢ ukarana sankcja finansowa
w  wysokosci do piecdziesieciokrotnosci przecietnego
wynagrodzenia.

Czynnosci prawne bedace przejawem naduzywania pozycji
dominujacej sa w catosci lub w odpowiedniej czesci niewazne
i w konsekwencji nie wigza oséb trzecich. Co wiecej, polskie
prawo daje mozliwos¢ dochodzenia odszkodowania na drodze
cywilnej od przedsiebiorcy tamiacego zakaz stosowania
praktyk antykonkurencyjnych (instytucja private enforcement).

Ustawazdnia | 6 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji
i konsumentow (Dz.U. 2007 r. Nr 50, poz. 331 ze
zm.);

Wyjasnienia w sprawie ustalania wysokosci kar
pienieznych za stosowanie praktyk ograniczajacych
konkurencje (Dz.U. UOKIiK nr 4 z dnia 29 grudnia
2008 r.).

Akty prawne i publikacje poswiecone tematyce

ochrony konkurencji s3 dostepne na stronie internetowej:

www.uokik.gov.pl

Urzad Ochrony Konkurencji
i Konsumentow
Pl. Powstaricow Warszawy |
00-950 Warszawa
tel. 022 55 60 800
e-mail: uokik@uokik.gov.pl
www.uokik.gov.pl
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